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PARECER JURIDICO EDITALICIO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO
2021.1013.1443/SELIC-PMM

PROCESSO LICITATORIO
062/2021-SELIC-PMM

PREGAO ELETRONICO
PE-014/2021-SELIC/PMM

DE LAVRA DA: ASSESSORIA JURIDICA
A: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

EMENTA: MINUTA DE EDITAL DE
LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO, E SEUS ANEXOS,
REGISTRADO SOB O N° PE-014/2021-
SELIC/PMM, TENDO POR OBJETO A
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA FORMACAO DE
KIT DA MERENDA ESCOLAR, PARA A
DISTRIBUICAO JUNTO AOS ALUNOS DA
REDE MUNICIPAL DE  ENSINO,
ENQUANTO NAO RETORNAREM AS
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AULAS PRESENCIAIS, VISANDO
ATENDER A  SOLICITACAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO.
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I - DO RELATORIO

Vem ao exame dessa assessoria juridica, o processo em referéncia
para analise e parecer sobre minuta de edital de licitacao, na modalidade
PREGAO ELETRONICO n° PE-014/2021-SELIC/PMM que versa sobre
a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA FORMACAO DE KIT DA MERENDA ESCOLAR,
PARA A DISTRIBUICAO JUNTO AOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO, ENQUANTO NAO RETORNAREM AS AULAS
PRESENCIAIS, VISANDO ATENDER A SOLICITACAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes
documentos:

a) Termo de Abertura de Processo Administrativo;

b) Memorando solicitando contratacao do objeto;

c) Termo de Referéncia e seus anexos (pesquisa de precos, mapa

comparativo, planilha orcamentaria);

d) Despacho Instrutério do Ordenador de Despesas;

e) Termo de Constatacao da Comissao Permanente de Licitacao;

f) Parecer Contabil (Certidao de Dotacao Orcamentaria)

g) Parecer Juridico Inicial, indicando a modalidade licitatoria

adequada ao presente caso;

h) Declaracao de Adequacao de Despesa;

i) Autorizacao para Abertura de Certame Licitatorio;

j) Portaria de Nomeacao da Comissao de Licitacao;

K) Autuacao de Processo Licitatorio;

1) Portaria de Nomeacao de Pregoeiro;

m) Certificado de Pregoeiro;

n) Oficio de Encaminhamento das minutas a Assessoria Juridica

para emissao de Parecer;

o) Edital e Minuta de Contrato, dentre outras disposicoes.

E o sucinto relatoério.
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II - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Prefacialmente, deve-se salientar que a presente manifestacao
toma por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a
presente data, e que, em face do que dispode o artigo 38, paragrafo inico
da Lei n.° 8.666/93, incumbe a essa assessoria prestar consultoria sob
o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar na analise
da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnica ou administrativa, senao vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva,
a indicacgdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serao juntados oportunamente:
Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacao, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
Jjuridica da Administracdo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994).

Evidencia-se que a analise aqui realizada se restringe a verificar,
do ponto de vista juridico formal, a regularidade para realizacao de Pregao
na forma Eletronica do Tipo Menor Preco por Item, cujo objeto versa sobre
a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA FORMACAO DE KIT DA MERENDA ESCOLAR,
PARA A DISTRIBUICAO JUNTO AOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO, ENQUANTO NAO RETORNAREM AS AULAS PRESENCIAIS,
VISANDO ATENDER A SOLICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO.

Cumpre-se destacar também que o Decreto n° 10.024 /2019 veio
regulamentar o pregao, na forma eletronica, que realizar-se-a quando a

disputa pelo fornecimento de bens ou servicos comuns for feita a
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distancia em sessdo publica, por meio de sistema que promova a

comunicacao pela internet.

O pregao eletronico visa, basicamente, aumentar a quantidade de
participantes e baratear o processo licitatério, uma vez que este depende
de tempo e recursos do orcamento publico. Permite, ainda, a ampliacao
da disputa, com a participacdo de maior nimero de empresas, de
diversas estados, uma vez que é dispensavel a presenca dos licitantes no
local.

Considera-se, também, o Pregao Eletronico como uma modalidade
mais agil e transparente, possibilitando uma negociacao eficaz entre os
licitantes, permitindo, ainda, a simplificacao das etapas burocraticas que
tornavam vagarosa a contratacdo, tornando o processo final mais
eficiente e menos custoso para a Administracao Publica.

Os requisitos a serem observados na fase preparatoria do pregao
eletronico foram estabelecidos no artigo 8°, do referido decreto, que assim

dispoe:

"Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica,
sera instruido com os seguintes documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessdario;

II - termo de referéncia;

IIT - planilha estimativa de despesa;

1V - previsdo dos recursos orcamentdrios necessdarios, com a
indicacdao das rubricas, exceto na hipétese de pregdo para
registro de precos;

V - autorizacdo de abertura da licitacdo;

VI - designagéo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento
equivalente, ou minuta da ata de registro de precos, conforme
0 caso;

IX - parecer juridico;

(...)"
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No mérito, a contratacao podera ser levada a efeito pela modalidade

escolhida, ou seja, o Pregdao Eletronico, ao amparo do Decreto n°
10.024 /2019, conforme dispositivo abaixo transcrito, haja vista, tratar-
se de aquisicdo de bens e servicos comuns, “cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especificacoes usuais no mercado”, senao vejamos:

"Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade
de pregado, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos
comuns de engenharia, e dispée sobre o uso da dispensa
eletrénica, no ambito da administracdo publica federal.

§ 1° A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma
eletrénica, pelos o6rgdos da administracdo publica federal
direta, pelas autarquias, pelas fundacées e pelos fundos

especiais é obrigatoéria.”

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitacao para a
realizacao do certame partiu de autoridade competente, que devidamente
delimitou o objeto e justificou a necessidade da aquisicao dos bens, além
disso, resta demonstrado a viabilidade orcamentaria para a realizacao do
certame, em respeito ao que estabelece o art. 3°, da Lei n® 10.520/02.

No que tange ao aspecto juridico e formal da minuta do edital e
anexos, denota-se que foram elaborados em conformidade com as
exigéncias legais contidas, no Decreto n® 10.024/19, na Lei do Pregao,
preenchendo os requisitos obrigatorios contidos no art. 3°, incisos [ a IV,
da Lei n° 10.520/02 c/c o art. 40, e respectivos incisos, da Lei n°

8.666/93, observando, desta forma, toda a legislacao que rege a matéria.

III - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, resguardado o poder discricionario do gestor
publico quanto a oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato

administrativo, com fundamento legal no art. 12 da Lei n°® 10.520/2002,
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esta Assessoria Juridica atesta a regularidade da minuta do Edital do
PREGAO ELETRONICO N° PE-014/2021-SELIC/PMM, opina-se pela
aprovacao da minuta do presente edital e FAVORAVELMENTE pela

possibilidade de realizacdo do presente processo licitatorio, tendo em
vista a fundamentacao fatica e legal apresentada ao longo desse parecer.

E o parecer. S.M.J.

MAURO CESAR LIsBoA Melgaco/PA. 22 de outubro de 2021.

T DOS MAURO CESAR LISBOA DOS
MUNICIPIO DE pormoncrione o SANTOS:10973435291
MELGACO:048 ME-eAcooss7e4700001 SANTOS:10973435291  Dados: 2021.11.12 11:21:44 -03'00
76470000174 Dados:2021.1022 MAURO CESAR LISBOA DOS SANTOS

15:27:04 -03'00"

Assessor Juridico da PMM
OAB/PA 4288
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