PREFEITURA DE Assessoria ANSIEY U R
ME LGACO Juridica Municipal g g m:fiﬁ:t:m
PARECER JURIDICO
(REVOGACAO DE CERTAME LICITATORIO)

EMENTA: PROCESSO n® 2018.0314.0805/SELIC-
PMM. MODALIDADE: PP-004/2018-SELIC-PMM.
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL  AQUISICAO DE  CARTEIRAS
ESCOLARES, DESTINADAS A ATENDER A
DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE MELGACO/PA. ASSUNTO:
AVERIGUACAO DE REVOGACAO DO CERTAME.
POSSIBILIDADE.

1- RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo setor de Licitacdes e Contratos da
Prefeitura Municipal de Melgaco/PA acerca da possibilidade de revogacdao do
procedimento licitatério, PP-004/2018-SELIC-PMM, cujo objeto é o REGISTRO
DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE CARTEIRAS
ESCOLARES, DESTINADAS A ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MELGACO/PA, com base no interesse
publico, uma vez que a Comissdo Permanente de Licitacdo, em diligéncias
posteriores, descobriu que o Edital omitiu a 202 clausula que trata do pre¢o maximo
estimado pela Administracdao, omissdo essa passivel de influenciar direta e
negativamente no resultado do certame.

E o que basta relatar.

Passo a opinar.

2- DAAUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRACAO PARA ANULAR OU
REVOGAR SEUS PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE
INTERVENCAO JUDICIAL.

A autotutela é um poder discricionario que a Administracdo Publica
goza para anular ou revogar seus atos administrativos, quando estes se
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apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a conveniéncia ou a
oportunidade administrativa.

Nesse interim, é de suma importancia ressaltar que, tanto na
revogacdo quanto na anulacao nao é necessaria a intervencdo do Poder Judiciario,
podendo ambas serem realizadas por meio de outro ato administrativo auto
executavel.

Por esta razdo, o Supremo Tribunal Federal consolidou em sua
jurisprudéncia, o entendimento de que a Administracdo Publica tem o poder de
rever os seus proprios atos quando os mesmos se revestem de nulidades ou quando
se tornam inconvenientes e desinteressantes para o interesse publico.

Assim se faz, conforme as normas patrias, in verbis:

A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos. (STF, Stumula n? 346, Sessdo
Plendria de 13.12.1963).

A Administracdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciagdo judicial. (STF, Sumula n? 473, Sessdo
Plendria de 03.12.1969).
Logo, conclui-se que a Administracdo Publica deve zelar pela
legalidade de seus atos e buscar se adequar a satisfacao do interesse publico, e por
esta razao, goza da ferramenta da autotutela, para lhe permitir anular atos que

ferem a legalidade e a moralidade administrativa.

3- DO CASO CONCRETO. ANULACAO DE LICITACAO POR CONTA DE
CONSTATACAO SUPERVENIENTE DE ERRO EM EDITAL DE LICITACAO.

(aplicacao do caso)

Analisando os autos, observa-se que a licitacdo obedeceu aos ditames
legais, sendo observadas as exigéncias contidas na Lei 8.666/93 e na Lei 10.520/02,
no tocante a modalidade e ao procedimento. Verifica-se que foram cumpridas as

formalidades legais, tendo sido comprovada a devida publicidade do procedimento,
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a existéncia de dotacdo orcamentaria, a realizacdo de pesquisa de pregos etc.
Restando, portanto, obedecidos os pressupostos legais da Legislacao pertinente.
Razdes pelas quais ndo ha que se falar em ilegalidade, no sentindo de respeito as
formalidades procedimentais.

Ocorre que, apds a abertura do certame e em deliberacdo para obter-
se da autoridade competente a devida homologacao do feito, constatou-se que os
precos orcados nao foram arrolados no Anexo I do Edital (Termo de Referéncia) e
nem a 202 Clausula, que trata exatamente do Preco Maximo Estimado, inserida no
Instrumento Convocatorio, o que por si sO, pode ter comprometido a disputa de
lances, o que inviabiliza, portanto, sua homologacao, tornando a licitagdo inapta.

Desta feita, diante da impossibilidade do prosseguimento, a revogacao
do certame torna-se obrigatdria, haja vista ser uma das fun¢des da Administracdo
Publica resguardar o interesse publico e o erdrio publico de despesas
comprovadamente onerosas.

Com efeito, necessario fundamentar no posicionamento da
Jurisprudéncia patria e pela andlise da previsdo do art. 49 da Lei 8.666/93 a
possibilidade da revogacdo do Procedimento Licitatério, com razao no interesse
publico, por ato da prépria administragao.

O art. 49 da Lei Federal 8.666/93, que trata da revogacdo do

procedimento é de uma clareza exemplar no momento em que dispoe:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente poderd revogar a licitagéo por
razées de interesse piblico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

In casu, versa-se sobre hipdtese de ocorréncia de fato superveniente,
qual seja, verificacdo de ndo divulgacdo do preco do orcado, devidamente
comprovado pela omissdo da clausula pertinente. Tratando-se ainda de fato
pertinente e suficiente para justificar a revogacdo da licitacao pela administracao,
com fundamento no interesse publico primario, consubstanciado na preservacao

do orcamento publico e na inviabilidade técnica sob o aspecto de engenharia,
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apontada nas notas técnicas n®. 0833/2014 e 0091/2015 dos engenheiros da Caixa
Econdmica Federal, 6rgdo responsavel pela liberacdo dos recursos que seriam
empregados na obra licitada. Portanto, atendidos os requisitos do artigo
supracitado.

José Cretella Junior leciona que “pelo principio da autotutela
administrativa, quem tem competéncia para gerar o ato, ou seu superior hierdrquico,
tem o poder-dever de anuld-lo, se houver vicios que os tornem ilegais”.

O poder-dever da Administracao Publica de rever seus proprios atos
decorre exatamente da necessidade de resguardar o interesse publico, revogando e
anulando atos administrativos que, mesmo depois de praticados, se tornem lesivos
aos interesses da administragao.

Ao certo, a contratacdo do objeto por preco manifestadamente
inexequivel ou superior ao preco de mercado, é exemplo de ato lesivo ao interesse
publico (boa gestao das financas), que deve ser combatido por revogacdo ou
anulacao.

Voltando ao debate do art. 49 da Lei 8.666/93, que possibilita o ato de
invalidacdo do certame, necessario enfatizar que referida norma prevé duas formas
de fazé-la. A primeira é a revogacao que deve operar quando constado a existéncia
de fato superveniente lesivo ao interesse publico. A segunda é a anulacao que opera
quando da existéncia de vicio de legalidade (violacdao as normas legais).

No caso em debate, como ja mencionado, a licitacdo obedeceu a todos
os requisitos formais exigidos na lei para a modalidade, foi devidamente publicada,
ndo sendo hipdtese de vicio de legalidade. Nao ha que se falar em anulagao.

Todavia, evidente a existéncia de fato posterior (constatacao de prego
inexequivel ou excessivo, devido a ndo divulgacao do preco médio orgado) relevante
e prejudicial ao interesse publico (boa administracdo das fiancas) a justificar
revogacdo, nos moldes da primeira parte do caput do art. 49 da Lei 8.666/93.

Revogacao segundo Didgenes Gasparini “é o desfazimento da licitagdo
acabada por motivos de conveniéncia e oportunidade (interesse ptiblico)
superveniente — art. 49 da lei n? 8.666/93”. Trata-se de um ato administrativo

vinculado, embora assentada em motivos de conveniéncia e oportunidade.
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Cabe aqui ressaltar que é necessaria a ocorréncia de fato

superveniente e de motivacdo para que o procedimento da licitacdo seja revogado
pautado no interesse publico.

Diversamente do que ocorre com a anulacao, que pode ser total ou
parcial, ndo é possivel a revogacdo de um simples ato do procedimento licitatério,
como o julgamento, por exemplo. Ocorrendo motivo de interesse publico que
desaconselhe a contratacdo do objeto da licitacdo, é todo o procedimento que se
revoga.

Referida lei 8.666/93, art. 49, § 39, prevé ainda que no caso de
desfazimento da licitagdo fica assegurado o contraditorio e a ampla defesa, garantia
essa que é dada somente ao vencedor, o Unico com interesse na permanéncia desse

ato, pois através dele pode chegar a executar o contrato.

4- CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela revogacdo do processo licitatorio
sob analise, por evidente interesse publico, consubstanciado na impossibilidade de
contratacdo do objeto do certame pelo Municipio com preco ou manifestadamente
inexequivel ou acima do valor apontado no Mapa de Preco Médio, fato que tornou a
licitagdo inapta sob o aspecto técnico frente a Comissao Permanente de Licitacgao.

Por outro lado, na forma do § 32, do art. 49 da Lei 8.666/93, deve ser
possibilitado ao licitante vencedor o contraditério e a ampla defesa, observados os
procedimentos e prazos legais.

E o parecer.

S.MJ.

Melgaco, 18 de abril de 2018.

ELVIS RIBEIRO DA SILVA
Assessor Juridico - PMM
12.114-0AB/PA
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